DECRETO N° 929

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

l. Que por Decreto Legislativo No. 274 de fecha 31 de enero de 1986, publicado
en el Diario Oficial No. 23, Tomo 290 del 5 de febrero del mismo afo, se
emitio el Codigo Municipal.

Il. Que desde la aprobacion del referido Codigo a la fecha, la administraciéon
municipal ha tenido un avance notable, especialmente por Ia
descentralizacion, desarrollo local y participacién ciudadana.

[l Que el Codigo Municipal, no ha evolucionado junto con los cambios descritos
en el considerando anterior, generando la necesidad de elaborar reformas
que actualicen y armonicen con la realidad actual, las funciones,
competencias y organizacion de los municipios; como herramientas legales
para desarrollar un mejor trabajo hacia lo local, econémico, social, ambiental,
cultural y politico.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los Diputados Ciro
Cruz Zepeda Pefa, José Manuel Melgar Henriquez, José Francisco Merino Lopez,
Marta Lilian Coto Vda. de Cuellar, José Antonio Almendariz Rivas, Mario Antonio Ponce
Lopez, José Ernesto Castellanos Campos, Héctor Ricardo Silva Arguello, Noel Abilio
Bonilla Bonilla, César Humberto Garcia Aguilera, Norman Noel Quijano Gonzalez,
Jesus Guillermo Pérez Zarco, Jesus Grande, Isidro Antonio Caballero Caballero, José
Orlando Arévalo Pineda, Vilma Celina Garcia de Monterosa, Luis Alberto Corvera Rivas,
Gaspar Armando Portillo Benitez, Marco Tulio Mejia Palma, Salomé Roberto Alvarado
Flores, Teodoro Pineda Osorio, René Napoledn Aguiluz Carranza, Douglas Alejandro
Alas Garcia, Elizardo Gonzalez Lovo, Rolando Alvarenga Argueta, Irma Segunda
Amaya Echeverria, José Salvador Arias Pefate, Ciro Alexis Zepeda Menjivar, Efrén
Arnoldo Bernal Chévez, Roger Alberto Blandino Nerio, Juan Miguel Bolafios Torres,
Carmen Elena Calderdn Sol de Escalon, Carlos Alfredo Castaneda Magafa, Humberto
Centeno Najarro, Heéctor David Cordova Arteaga, José Ricardo Cruz, Héctor Miguel
Dada Hirezi, Agustin Diaz Saravia, Roberto José d’Aubuisson Munguia, Walter Eduardo
Duran Martinez, Jorge Antonio Escobar Rosa, Guillermo Antonio Gallegos, Julio Antonio
Gamero Quintanilla, Nelson Napoledén Garcia, Ricardo Bladimir Gonzalez, Santos
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Fernando Gonzalez Gutiérrez, Noé Orlando Gonzalez, Carlos Walter Guzman Coto,
Mariela Pefia Pinto, Gabino Ricardo Hernandez Alvarado, Mauricio Hernandez Pérez,
Mario Marroquin Mejia, Alejandro Dagoberto Marroquin, Hugo Roger Martinez Bonilla,
Calixto Mejia, Manuel Vicente Menjivar Esquivel, Miguel Angel Navarrete Navarrete,
Rubén Orellana, Rodolfo Antonio Parker Soto, Renato Antonio Pérez, William Rizziery
Pichinte, Francisco Antonio Prudencio, Zoila Beatriz Quijada Solis, José Mauricio
Quinteros Cubias, Manuel Orlando Quinteros Aguilar, Oscar Edgar Mixco Sol, Carlos
Armando Reyes Ramos, Dolores Alberto Rivas Echeverria, lleana Argentina Rogel,
Federico Guillermo Avila Quehl, Salvador Sanchez Cerén, Juan de Jesus Sorto
Espinoza, Ernesto Antonio Angulo Milla, Enrique Alberto Luis Valdez, Donato Eugenio
Vaquerano Rivas, Maria Patricia Vasquez de Amaya y Jorge Alberto Villacorta Mufioz.

DECRETA:
Las siguientes reformas al Codigo Municipal, aprobado por Decreto Legislativo No. 274

de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario Oficial No. 23, Tomo 290 de fecha
5 de febrero del mismo ano.

Art. 1. Reférmase el nombre del Titulo Il y del Capitulo Unico de este mismo
Titulo, de la manera siguiente:
“TITULO NI
DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL Y LA ASOCIATIVIDAD DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO UNO
DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL”

Art. 2. Derogase el numeral 16, reformanse los numerales 1, 2, 9, 10, 11, 15, 17,
19, 23, 25, 27, 28 y adiciénanse los numerales 29 y 30 todos del Art. 4, asi:

“1.  La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo local.

2. Actuar en colaboracion con la Defensoria del Consumidor en la salvaguarda
de los intereses del consumidor, de conformidad a la Ley.

9. La promocion del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y
de los servicios; asi como facilitar la formacion laboral y estimular la
generacion de empleo, en coordinacion con las instituciones competentes
del Estado.



10.

11.

15.

17.

19.

23.

25.

27.
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La regulacién y el desarrollo de planes y programas destinados a la
preservacion, restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los
recursos naturales, de acuerdo a la ley.

La regulacion del transporte local; asi como la autorizacion de la ubicacion y
funcionamiento de terminales y transporte de pasajeros y de carga, en
coordinacion con el Viceministerio de Transporte.

Para los efectos del inciso anterior, se entendera por transporte local, el
medio publico de transporte que estando legalmente autorizado, hace su
recorrido dentro de los limites territoriales de un mismo municipio.

La formacion del Registro del Estado Familiar y de cualquier otro registro
publico que se le encomendare por ley.

La creacién, impulso y regulacion de servicios que faciliten el mercadeo y
abastecimiento de productos de consumo de primera necesidad, como
mercados, tiangues, mataderos y rastros.

La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de basuras. Se exceptuan los desechos
soélidos peligrosos y bio-infecciosos.

En el caso de los desechos sdlidos peligrosos y bio-infecciosos los
municipios actuaran en colaboracion con los Ministerios de Salud Publica y
Asistencia Social y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo a
la legislacion vigente.

La regulacion del uso de parques, calles, aceras y otros sitios municipales.
En caso de calles y aceras debera garantizarse la libre circulacion sin
infraestructura y otras construcciones que la obstaculicen.

Planificacion, ejecucion y mantenimiento de obras de servicios basicos, que
beneficien al municipio.

La autorizacion y fiscalizacion de parcelaciones, lotificaciones,
urbanizaciones y demas obras particulares, cuando en el municipio exista el
instrumento de planificacion y la capacidad técnica instalada para tal fin.
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De no existir estos instrumentos debera hacerlo en coordinaciéon con el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y de conformidad con la ley
de la materia.

28. Contratar y concurrir a constituir sociedades para la prestacion de servicios
publicos locales o intermunicipales, o para cualquier otro fin licito.

29. Promocion y desarrollo de programas y actividades destinadas a fortalecer
la equidad de género.

30. Los demas que sean propios de la vida local y las que le atribuyan otras
leyes.”

Art. 3. Reférmase el Art. 5, asi:

“‘Art. 5. Las Competencias establecidas en el articulo anterior, no afectan las
competencias de caracter nacional conferidas a las diversas entidades de la
administracién publica.”

Art. 4. Adiciénase un segundo inciso al Art. 6, asi:

“Las instituciones no gubernamentales nacionales o internacionales, al ejecutar
obras o prestar servicios de caracter local, coordinaran con los Concejos Municipales a
fin de aunar esfuerzos y optimizar los recursos de inversion, en concordancia con los
planes y programas que tengan los municipios.”

Art. 5. Incorporase como Art. 6-A, el siguiente:

“Art. 6-A. El municipio regulara las materias de su competencia y la prestaciéon de
los servicios por medio de ordenanzas y reglamentos.”

Art. 6. Adiciénase un nuevo Capitulo al Titulo Ill, el cual sera Capitulo Il, entre el
Art. 10 y el Art. 11, asi:

“CAPITULO II
DE LA ASOCIATIVIDAD DE LOS MUNICIPIOS”
Art. 7. Reféormase el Art. 12, asi:

“‘Art. 12. Los municipios individuales o asociados con otros, podran crear
entidades descentralizadas, asociaciones con participaciéon de la sociedad civil y del
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sector privado, fundaciones, empresas de servicios municipales o de aprovechamiento
o industrializacion de recursos naturales, centros de analisis, investigacion e
intercambio de ideas, informaciones y experiencias, para la realizacion de determinados
fines municipales.”

Art. 8. Reféormase el Art. 13, asi:

“Art. 13. Las asociaciones o entidades creadas de conformidad a este Cddigo,
gozaran de personalidad juridica otorgada por €l o los municipios, en la respectiva acta
de constitucion. En dicha acta se incluiran sus estatutos, los cuales se inscribiran en un
registro publico especial que llevara la Corporacion de Municipalidades de la Republica
de El Salvador, y debera publicarse en el Diario Oficial, a costa de las asociaciones o
entidades creadas.

La participacion en este tipo de entidades obligaran y comprometeran
patrimonialmente a las municipalidades que hubieren concurrido a su constitucion en la
medida y aportes sefialados en los estatutos respectivos.”

Art. 9. Reférmase el Art. 14, asi:

“‘Art. 14. Los Estatutos de las asociaciones o entidades municipales deberan
contener como minimo:

a) El nombre, objeto y domicilio de la entidad que se constituye;

b) Los fines para los cuales se crea;

c) El tiempo de su vigencia;

d) Los aportes a que se obligan los municipios que la constituyan;

e) La composicion de su organismo directivo, la forma de designarlo, sus
facultades y responsabilidades;

f) El procedimiento para reformar o disolver la entidad y la manera de resolver
las divergencias que puedan surgir, en relacién a su gestion y a sus bienes;

g) La determinacién del control fiscal de la entidad por parte de los municipios
creadores y de la Corte de Cuentas de la Republica.”

Art. 10. Reférmase el Art. 15, asi:

“Art. 15. Todas las instituciones del Estado y entes autbnomos, estan obligados a
colaborar con el municipio en la gestion de las materias y servicios de su competencia.”

Art. 11. Derogase el Art. 16.

Art. 12. Derogase el Art. 17.
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Art. 13. Derogase el Art. 18.

Art. 14. Reférmase el Art. 20, asi:

“Art. 20. Para la creacion de un municipio deben concurrir:

1.

wn

5.

Una poblacion no menor de cincuenta mil habitantes de acuerdo al ultimo
censo poblacional, constituidos en comunidades inadecuadamente asistidas
por los 6rganos de gobierno del municipio a que pertenezcan,;

Un territorio determinado;

Un centro de poblacién no menor de veinte mil habitantes de acuerdo al
ultimo censo poblacional, que sirva de asiento a sus autoridades;
Posibilidad de recursos suficientes para atender los gastos de gobierno,
administracion y prestacion de los servicios publicos esenciales;
Conformidad con los planes de desarrollo nacional.

El municipio creado con estos requisitos tendra el titulo de pueblo.”

Art. 15. Reférmase el segundo inciso del Art. 21, asi:

“Creado el municipio, el Ministerio de Gobernacion nombrara una Junta de Vecinos
que se encargara de administrar el municipio desde la fecha de su creacion hasta la
fecha en que tome posesién el Concejo Municipal debidamente electo.”

Art. 16. Reférmase el Art. 24, asi:

“‘Art. 24. El Gobierno Municipal estara ejercido por un Concejo, que tiene caracter
deliberante y normativo y lo integrara un Alcalde, un Sindico y dos Regidores
propietarios y cuatro Regidores suplentes, para sustituir indistintamente a cualquier
propietario. Ademas en las poblaciones de mas de cinco mil habitantes, se elegiran
Regidores en la siguiente proporcion:

a)
b)
c)

d)

Dos Concejales o Regidores en los Municipios que tengan hasta diez mil
habitantes.

Cuatro Concejales o Regidores en los Municipios que tengan mas de diez
mil hasta veinte mil habitantes.

Seis Concejales o Regidores en los Municipios que tengan mas de veinte
mil hasta cincuenta mil habitantes.

Ocho Concejales o Regidores en los Municipios que tengan mas de
cincuenta mil hasta cien mil habitantes.
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e) Diez Concejales o Regidores en los Municipios que tengan mas de cien mil
habitantes.

El Tribunal Supremo Electoral en base a la anterior proporcién, establecera el
numero de Concejales o Regidores en cada municipio tomando en cuenta el ultimo
censo nacional de poblacion.

El Concejo es la autoridad maxima del municipio y sera presidido por el Alcalde.”
Art. 17. Reférmase el Art. 26, asi:

“Art. 26. Para ser miembro de un Concejo se requieren como unicos requisitos los
siguientes:

a) Ser salvadorefio;

b) Ser del estado seglar;

c) Estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano y no haberlos perdido en
los tres afios anteriores a la fecha de la eleccion;

d) Haber cumplido veintiun afios de edad;

e) Saber leery escribir;

f)  Ser de moralidad e instruccion notoria;

g) Ser originario o vecino del municipio por lo menos un afio antes de la
eleccion de que se trate.”

Art. 18. Reférmase el Art. 27, asi:
“Art. 27. No podran ser miembros del Concejo:

a) Los que tengan en suspenso o hayan perdido sus derechos de ciudadano;

b) Los contratistas o subcontratistas, concesionarios o suministrantes de
servicios publicos por cuenta del municipio;

c) Los que tengan pendiente juicio contencioso administrativo o controversia
judicial con la municipalidad o con el establecimiento que de ella dependa o
administre;

d) Los enajenados mentales;

e) Los empresarios de obras o servicios municipales o los que tuvieren
reclamos pendientes con la misma corporacion;

f)  Los militares de alta, los miembros de la Policia Nacional Civil y de los
cuerpos de la Policia Municipal y los funcionarios que ejerzan jurisdiccion
judicial y los parientes entre si dentro del segundo grado de afinidad y
cuarto grado de consanguinidad que formen una misma planilla;
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g) Los destiladores y patentados para el expendio de aguardiente y sus
administradores y dependientes;

h) Los Ministros, Pastores, Dirigentes o conductores de cualquier culto
religioso.

Las causales contempladas en este articulo que sobrevengan durante el ejercicio
del cargo, pondran fin a éste.”

Art. 19. Incérporase como Art. 28, el siguiente:

“Art. 28. El cargo de Alcalde, Sindico y Concejal es obligatorio y unicamente podra
exonerarse del desempefio de sus funciones, por justa causa calificada por el Tribunal
Supremo Electoral.

Los miembros de los Concejos Municipales podran ser suspendidos temporalmente
o destituidos de sus cargos.

La suspensiéon temporal procedera por la comisiéon de un delito en que pudiese
incurrir el miembro del Concejo Municipal, cuando se decrete privacion de libertad por
autoridad competente.

La destitucion procedera en los casos siguientes: Por no reunir los requisitos
exigidos en el Art. 26 y por incurrir en las situaciones establecidas en el Art. 27 ambos
de este Codigo.

Para la aplicacion de las sanciones de suspension temporal y destitucion
establecidas en los incisos anteriores, el Concejo Municipal respectivo debera seguir el
procedimiento establecido en el Art. 131 de este Codigo, en lo que fuere aplicable.

En caso de comision de un delito, la autoridad competente librara oficio al
Concejo Municipal respectivo, informando de la orden de detencion y el Concejo, previo
el procedimiento referido en el inciso anterior, acordara la suspension temporal y
designara de su seno un sustituto. El plazo de suspension sera por el tiempo de
duracién de la privacion de libertad ordenada por el Juez.

Si el Concejo Municipal determinara la procedencia de la imposicion de la
sancion, el presunto infractor podra interponer recurso de revocatoria, de conformidad a
lo establecido en el Art. 136 de este Cddigo.

En caso que el Alcalde, Sindico o Concejal sea condenado por el Juez
competente por la comision de un delito, sera destituido del cargo previo el
procedimiento mencionado en la presente disposicién.”
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13.

18.

20.
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. 20. Reféormanse los numerales 5, 9, 10, 13, 18, 20 y 26, todos del Art. 30, asi:

Aprobar los planes de desarrollo local;

Adjudicar las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios de
conformidad a la ley correspondiente;

Emitir los acuerdos de creacién de entidades municipales descentralizadas;
sean en forma individual o asociadas con otros municipios, asi como la
aprobacion de sus respectivos estatutos;

Emitir los acuerdos de creacion de fundaciones, asociaciones, empresas
municipales y otras entidades encargadas de realizar actuaciones de
caracter local, asi como la aprobacion de sus respectivos estatutos;

Acordar la compra, venta, donacion, arrendamiento, comodato y en general
cualquier tipo de enajenacion o gravamen de los bienes muebles e
inmuebles del municipio y cualquier otro tipo de contrato, de acuerdo a lo
que se dispone en este Codigo;

Conceder permiso o licencias temporales a los miembros del Concejo para
ausentarse del ejercicio de sus cargos a solicitud por escrito del Concejal
interesado;

Designar en forma temporal al miembro del Concejo que desempenara el
cargo de Tesorero, en caso que dicho funcionario no estuviere nombrado.
Igualmente se procedera en caso de que el tesorero se ausentare, fuere
removido, o destituido. En ambos casos el plazo del nombramiento interino
no podra exceder de noventa dias.”

Art. 21. Reférmanse los numerales 4 y 11 y se adiciona un numeral 12, todos del

Art. 31, asi:

“4.

11.

Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia;

Prohibir la utilizacion de bienes y servicios municipales con fines partidarios,
asi como colores y simbolos del partido gobernante tanto en muebles o
inmuebles propiedad municipal, ni permitir al personal y funcionarios de la
municipalidad participar en actividades publicas partidarias cuando se
encuentre en el desempefio de sus funciones;
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12. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sehalan las leyes,
ordenanzas y reglamentos.”

Art. 22. Reférmase el Art. 38, asi:

“Art. 38. El Concejo celebrara sesion ordinaria en los primeros cinco dias de cada
quincena, previa convocatoria a los Concejales propietarios y suplentes, con dos dias
de anticipacion por lo menos y extraordinaria, de conformidad al numeral diez del
articulo 31 de este Codigo. Pudiendo declararse en sesidn permanente, si la
importancia y urgencia del asunto lo amerita.”

Art. 23. Reférmase el Art. 39, asi:

“‘Art. 39. Las sesiones del Concejo seran publicas y en ellas podra tener
participacion cualquier miembro de su comprension, con voz pero sin voto, previamente
autorizado por el Concejo; salvo que el Concejo acordare hacerlas privadas.”

Art. 24. Reférmase el numeral 7 del Art. 48, asi:

“7. Nombrar y remover a los funcionarios y empleados cuyo nombramiento no
estuviere reservado al Concejo, siguiendo los procedimientos de ley.”

Art. 25. Reformanse los literales a), b), f) y g), del Art. 51, asi:

“a) Ejercer la Procuracion en los asuntos propios del municipio a que
pertenece, pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa
de los bienes de los intereses del municipio, en lo relacionado con los
bienes, derechos y obligaciones municipales conforme a la Ley y a las
instrucciones del Concejo. No obstante lo anterior, el Concejo podra
nombrar Apoderados Generales y Especiales;

b) Velar por que los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el Concejo;

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Cddigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes;

g) Transar o conciliar en asuntos legales, previa autorizacion del Concejo.”

Art. 26. Reférmase el Art. 52, asi:
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“Art. 52. El Sindico, de preferencia debera ser Abogado y podra ser remunerado
con sueldo o dietas a criterio del Concejo. Cuando el Concejo acordare remunerar al
Sindico con sueldo, éste debera asistir a tiempo completo al desempefio de sus
funciones.”

Art. 27. Reformase el nombre del Capitulo V del Titulo V, de la manera siguiente:
“CAPITULO V
DEL SECRETARIO MUNICIPAL Y DEL CONCEJO”
Art. 28. Reformase el Art. 56, asi:

“Art. 56. En caso de ausencia o falta del Secretario, el Concejo podra designar
interinamente, a cualquiera de los Concejales para que desempefe el cargo
temporalmente; por un periodo maximo de sesenta dias y gozara de la remuneracion
que corresponde al Secretario por el tiempo que dure la sustitucion, en cuyo caso no
devengara dieta.”

Art. 29. Reférmase el Articulo 57, asi:

“Art. 57. Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”

Art. 30. Adicidnase un segundo inciso al Art. 58, asi:

‘Los empleados publicos que de conformidad con el inciso anterior hayan
obtenido licencia con motivo de haber sido elegidos para el cargo de miembros del
Concejo Municipal, tendran derecho en todo caso, a conservar el empleo o cargo
desempenado antes de haber iniciado su correspondiente periodo, por lo menos
durante un lapso igual al del periodo del respectivo cargo de eleccion, o a ser nombrado
con las mismas garantias minimas en un empleo o cargo similar o en otro de mayor
jerarquia y salario.”

Art. 31. Reférmase el numeral 9 del Art. 63, asi:

“9. Los frutos civiles de los bienes municipales o que se obtengan con ocasion
de otros ingresos municipales, asi como los intereses y premios
devengados por las cantidades de dinero consignados en calidad de
depdsitos en cualquier banco.”
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Art. 32. Reférmase el Art. 64, asi:

“‘Art. 64. El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos
municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial
ejecutivo durante el término de quince afios consecutivos.”

Art. 33. Reférmase el Art. 67, asi:

“Art. 67. La contratacion de préstamos con instituciones nacionales o extranjeras
que no requieran aval del Estado, requeriran de la aprobacion del Concejo con el voto
de las tres cuartas partes de sus miembros.

La contratacion de préstamos con instituciones extranjeras con aval del Estado,
ademas requeriran la autorizacion y aprobacion de la Asamblea Legislativa.”

Art. 34. Reférmase el Art. 69, asi:

‘Art. 69. Las Leyes y Ordenanzas que establezcan o modifiquen Tributos
Municipales determinaran en su contenido: El hecho generador del tributo; los sujetos
activo y pasivo; la cuantia del tributo o forma de establecerla; las deducciones; las
obligaciones de los sujetos activo, pasivo y de los terceros; las infracciones y sanciones
correspondientes; los recursos que deban concederse conforme a la Ley General
Tributaria Municipal; asi como las exenciones que pudieran otorgarse respecto a los
impuestos.

Dichas leyes y ordenanzas deberan fundamentarse en la capacidad economica
de los contribuyentes y en los principios de generalidad, igualdad, equitativa distribucién
de la carga tributaria y de no confiscacion.”

Art. 35. Reférmase el Art. 71, asi:

“‘Art. 71. Los Tributos Municipales que no fueren pagados en el plazo
correspondiente, causaran un interés moratorio de acuerdo al articulo 47 de la Ley
General Tributaria Municipal.”

Art. 36. Reférmase el inciso segundo del Art. 72, asi:

“El ejercicio fiscal se inicia el primero de enero y termina el treinta y uno de
diciembre de cada afio.”
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Art. 37. Reférmase el Art. 81, asi:

“Art. 81. El proyecto de ordenanza de presupuesto de ingresos y egresos debera
someterse a consideracion del Concejo por lo menos tres meses antes de que se inicie
el nuevo ejercicio fiscal. El Concejo podra modificar el presupuesto pero no podra
autorizar gastos que excedan del monto de las estimaciones de ingresos del respectivo
proyecto.”

Art. 38. Reférmase el Art. 82, asi:

“Art. 82. Si el primero de enero no estuviese en vigencia el presupuesto de ese
afno, se aplicara el del afio anterior hasta que entre en vigencia el nuevo presupuesto,
sin que pueda exceder de un mes después de iniciado el nuevo ejercicio fiscal.”

Art. 39. Reférmase el Art. 86, asi:

“Art. 86. El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los
que hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “EL VISTO
BUENO?” del Sindico Municipal y el “DESE” del Alcalde, con el sello correspondiente, en
Su caso.

Cuando el Sindico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma “EL
VISTO BUENQ?”, debera razonarlo y fundamentarlo por escrito dentro de un plazo de
tres dias habiles, a fin de que el Concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser
ratificado debera firmarlo el Sindico, caso contrario se estara sujeto a lo dispuesto en el
articulo 28 de este Codigo, quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos
hechos por los tesoreros, segun acuerdo de ratificacion del Concejo y como anexo las
observaciones del Sindico y el acuerdo de ratificacion del Concejo.

Corresponde la refrenda de cheques a dos miembros del Concejo electos por
acuerdo del mismo.”

Art. 40. Reférmase el Art. 89, asi:

“‘Art. 89. Los municipios podran contratar o convenir la recaudacion de sus
ingresos con otros municipios, con el Organo Ejecutivo del Estado, instituciones
autonomas, bancos y empresas nacionales, mixtas y privadas de reconocida solvencia,
siempre y cuando ello asegure la recaudacion mas eficaz y a menor costo. En estos
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acuerdos se sefalaran los sistemas de recaudacion, porcentajes de comision, forma y
oportunidad en que los municipios reciban el monto de lo recaudado y todo lo demas
que fuere necesario.”

Art. 41. Reférmase el Art. 94, asi:

“‘Art. 94. Las erogaciones para ejecucion de obras, adquisicion de bienes vy
prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.”

Art. 42. Reférmase el Art. 96, asi:

“‘Art. 96. Podra pagarse anticipos para dar inicio a la ejecucion de obras,
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, de conformidad a lo establecido en la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.”

Art. 43. Reférmase el Art. 97, asi:

“‘Art. 97. El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la
recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo.

En caso de ausencia del Tesorero, por enfermedad, caso fortuito, fuerza mayor u
otra causa, podra ser sustituido en forma temporal por un periodo que no excedera de
noventa dias, por un miembro del Concejo Municipal quien no rendira fianza.”

Art. 44. Reformanse los literales c) y d) del Art. 102, asi:

c) Garantia Hipotecaria;
d) Fianza Bancaria, de empresa afianzadora o de seguros.”
Art. 45. Reférmase el Art. 103, asi:

“‘Art. 103. El municipio esta obligado a llevar sus registros contables de
conformidad al sistema de contabilidad gubernamental, el cual esta constituido por el
conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar,
procesar y controlar en forma sistematica toda la informacion referente a las
transacciones realizadas.

Asimismo utilizara los formularios, libros, tipos de registros definidos para llevar
contabilidad gubernamental y otros medios que exigencias legales o contables
requieran.”
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Art. 46. Reférmase el Art. 104, asi:
“Art. 104. El municipio esta obligado a:

a) Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos
de control e informacion interna y dentro del marco general que se
establezca para la contabilidad gubernamental;

b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen
la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos
que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar vy
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del
municipio;

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo
del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion,
dentro de lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte
de Cuentas de la Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

Art. 47. Reférmase el Art. 105, asi:

“Art.105. Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revisidon con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados. La documentacién debera permanecer archivada
como minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad
y no podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal.”
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Art. 48. Reformase el primer inciso del Art. 106, asi:

“Art. 106. Los municipios con ingresos anuales inferiores a cinco millones de
colones o su equivalente en dolares de los Estados Unidos de América, deberan tener
auditoria interna, con autoridad e independencia organica y funcional para ejercer el
control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales.
Estara sometida a las leyes y ordenanzas del municipio.”

Art. 49. Reférmase el Art. 107, asi:

“Art. 107. Los municipios con ingresos anuales superiores a cinco millones de
colones o su equivalente en dolares de los Estados Unidos de América, deberan
contratar un auditor externo para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes municipales.

Los emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el Concejo,
pudiendo los municipios contratar estos servicios profesionales en forma individual o
asociada.”

Art. 50. Adiciénase un segundo inciso al Art. 109, asi:

‘Durante se esté en el proceso de investigacion y en el de correccion de las
deficiencias indicadas segun el inciso anterior, y no se haya producido el resultado final,
la informacion recopilada se mantendra en privado.”

Art. 51. Reféormase el nombre del Titulo IX y del Capitulo | de este mismo Titulo,
de la manera siguiente:

“TITULO IX
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LA TRANSPARENCIA
CAPITULO |
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA”
Art. 52. Reférmase el Art. 115, asi:
“Art. 115. Es obligacion de los gobiernos municipales promover la participacion

ciudadana, para informar publicamente de la gestidn municipal, tratar asuntos que los
vecinos hubieren solicitado y los que el mismo Concejo considere conveniente.”
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Art. 53. Reférmase el Art. 116, asi:
“Art. 116. Son mecanismos de participacion ciudadana los siguientes:

a) Sesiones Publicas del Concejo;

b) Cabildo Abierto;

c) Consulta Popular;

d) Consulta Vecinal y Sectorial;

e) Plan de Inversion Participativo;

f)  Comités de Desarrollo Local;

g) Consejos de Seguridad Ciudadana;

h)  Presupuesto de Inversion Participativa; e

i)  Otros que el Concejo Municipal estime conveniente.

El Secretario Municipal levantara acta de todo lo actuado, cualquiera que sea el
mecanismo de participacion que se haya utilizado.”

Art. 54. Reférmase el Art. 117, asi:

‘Art. 117. En la consulta popular se tomara en cuenta unicamente a los
ciudadanos domiciliados en el respectivo municipio y podra efectuarse por decision de
la mayoria calificada de Concejales propietarios electos, o a solicitud escrita de al
menos el cuarenta por ciento (40%) de los ciudadanos del municipio habilitados para
ejercer el derecho al sufragio, estas seran para fortalecer las decisiones del Concejo
Municipal y politicas publicas locales, sin obstaculizar el ejercicio y conformacién del
Gobierno Local. Para el desarrollo de esta consulta, la municipalidad podra solicitar la
asesoria y asistencia del Tribunal Supremo Electoral.

El Concejo no podra actuar en contra de la opinion de la mayoria expresada en la
Consulta Popular, si en ésta participa al menos el cuarenta por ciento (40%) del numero
de votantes en la eleccion del Concejo Municipal, que antecede a la Consulta Popular,
segun certificacion del acta que al respecto extienda el Tribunal Supremo Electoral.”

Art. 55. Reférmase el Art. 121, asi:

“Art. 121. Las asociaciones constituidas de conformidad al articulo anterior,
presentaran solicitud de inscripcion y otorgamiento de personalidad juridica al Concejo
respectivo, adjuntando el acta de constitucion, los estatutos y la némina de los
miembros. El Concejo debera resolver a mas tardar dentro de los quince dias siguientes
de presentada la solicitud.
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Para los efectos del inciso anterior, el Concejo constatara que los estatutos
presentados contengan las disposiciones a que se refiere el Art. 120 de este Cddigo y
que no contrarie ninguna ley ni ordenanza que sobre la materia exista. En caso que el
Concejo notare alguna deficiencia que fuere subsanable, lo comunicara a los
solicitantes para que lo resuelvan en el plazo de quince dias contados a partir de la
fecha de la notificacion. Subsanadas que fueren las observaciones, el Concejo debera
resolver dentro de los quince dias contados a partir de la fecha de la nueva solicitud.

Si el Concejo no emitiere resolucion en los casos y dentro de los plazos
sefalados en los incisos anteriores, a la asociacion se le reconocera la personalidad
juridica por ministerio de ley, quedando inscrita, y aprobados sus estatutos.

En el caso del inciso anterior, el Concejo estara obligado a asentar la inscripcion
de la asociacion y a ordenar inmediatamente la publicacién del acuerdo de aprobacion y
sus estatutos en el Diario Oficial.

Lo dispuesto en el inciso tercero de este articulo, no surtira efectos en los casos
de fuerza mayor o caso fortuito, previa comprobacion de éstos, prorrogandose en
ambos casos el plazo para resolver por el tiempo que duren los sucesos,
acontecimientos o consecuencias producidas por el caso fortuito o fuerza mayor.

En todo caso el acuerdo de aprobacion y los estatutos de la asociacién deberan
ser publicados en el Diario Oficial a costa de la asociacion respectiva.

Las asociaciones deberan presentar a la municipalidad, en el mes de enero de
cada afno, una certificacion de la nomina de asociados, inscritos en el libro respectivo y
quince dias después de su eleccidén, la ndbmina de la nueva directiva electa. El
incumplimiento de esta obligacion sera sancionada de acuerdo a la ordenanza
respectiva.”

Art. 56. Incérporase como Art. 121-A, el siguiente:

“Art. 121-A. Las asociaciones comunales podran ser disueltas mediante acuerdo
tomado en asamblea general extraordinaria especialmente convocada para ese efecto,
con al menos el voto de las dos terceras partes de sus miembros. El acuerdo de
disolucion sera asentado en acta y una certificacion de la misma sera enviada al
Concejo Municipal para los efectos de cancelacién de su personalidad juridica y del
registro en el libro de asociaciones comunales que lleva la municipalidad. Dicho
acuerdo sera publicado en el Diario Oficial.

Acordada la disolucion se procedera a su liquidacion de acuerdo al procedimiento
que se establezca en este Cddigo.”
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Art. 57. Incorporase como Art. 121-B, el siguiente:

“Art. 121-B. Son causales de disolucidon de las asociaciones comunales las
siguientes:

a) Cuando el numero de miembros que las integren sea menor al requerido
para su constitucion;

b) Por dedicarse a fines distintos a los establecidos en sus estatutos; y
c) Por haber dejado de funcionar como asociacion.

En los casos anteriores, el Concejo Municipal citara por escrito a los miembros
de la Asociacion de que se trate, para efectos de notificarles la causal de disolucién en
que han incurrido y se les otorgara un plazo de sesenta dias con el objeto de que las
mismas sean subsanadas.

Transcurrido el plazo anterior, si persisten las causales de disolucion detectadas,
las autoridades municipales iniciaran ante el Juez competente en materia civil el
procedimiento de disolucion judicial.

El Fiscal General de la Republica, de oficio o a peticion de cualquier autoridad
publica, tendra capacidad para promover la accion de disolucion a que se refiere el
inciso anterior.

En cualquier caso la accion de disolucion se tramitara en juicio sumario.

La certificacion de la sentencia ejecutoriada que declara la disolucién debera
inscribirse en el registro que al efecto lleva la municipalidad respectiva. Dentro del plazo
de treinta dias después de ejecutoriada la sentencia, el Juez competente procedera de
oficio a nombrar liquidadores y a senalarles sus facultades y el plazo para la liquidacién.
La certificacion del nombramiento de liquidadores debera inscribirse en el mismo
registro.

Los bienes remanentes de una Asociacion pasaran a ser propiedad de la
institucién de beneficio local que haya sido designada en los estatutos. En caso de no
existir tal designacién, o en caso que la institucion designada ya no tenga existencia
legal, la designacion sera hecha por las autoridades municipales competentes.

En caso que la Asociacion Comunal haya sido creada por la participacion de mas
de un municipio, la distribucion del remanente se hara en la forma establecida en el
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inciso anterior, debiendo en todo caso, las municipalidades involucradas, designar las
respectivas instituciones de beneficio comunal en sus respectivos municipios, a las que
se distribuira el remanente por partes iguales.”

Art. 58. Adicidnase un nuevo Capitulo al Titulo IX, el cual sera Capitulo Ill, entre
el Art. 125 y el Titulo X, asi:

“CAPITULO Il
DE LA TRANSPARENCIA”
Art. 59. Incorporase como Art. 125-A, el siguiente:
“Art. 125-A. Se entendera por transparencia en la gestion municipal a las politicas
y mecanismos que permiten el acceso publico a la informacidn sobre la administracion
municipal.”
Art. 60. Incorporase como Art. 125-B, el siguiente:

“Art. 125-B. Todos los ciudadanos domiciliados en el municipio tienen derecho a:

a) Solicitar informacion por escrito a los Concejos Municipales y a recibir
respuesta de manera clara y oportuna;

b) Ser informados de las decisiones gubernamentales que afecten al
desarrollo local;

c) Conocer el funcionamiento del Gobierno Municipal y del manejo de su
administracion;

d) Ser tomados en cuenta por las autoridades municipales en la aplicacion de
las politicas publicas locales;

e) Recibir informe anual de rendicién de cuentas y ejercer contraloria a traves
del comité respectivo, en la ejecucion de obras de infraestructura.”

Art. 61. Incorporase como Art. 125-C, el siguiente:
“Art. 125-C. La municipalidad tiene la obligacién de:

a) Garantizar el ejercicio de los derechos a que se refiere el Art. 125-B;
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b) Informar a los ciudadanos de su comprensién lo pertinente a la
administraciéon municipal, en forma clara, oportuna y actualizada;

c) Proporcionar la informacion requerida por los ciudadanos cuando sea
procedente de acuerdo a este Codigo.”

Art. 62. Incorporase como Art. 125-D, el siguiente:

“‘Art. 125-D. La informacion de acceso publico a que se refiere el presente
Capitulo, sera la contenida en los documentos siguientes:

a) Ordenanzas municipales y sus proyectos;

b) Reglamentos;

c) Presupuesto Municipal;

d) Planes municipales;

e) Valuo de bienes a adquirir o vender;

f) Fotografias, grabaciones y filmes de actos publicos;
g) Actas del Concejo Municipal;

h) Informes finales de auditoria.

Para los efectos del inciso anterior, la documentacion debera permanecer archivada
como minimo por un periodo de cinco afos.

En el caso de los acuerdos municipales, tendran acceso a la informacion
contenida en ellos, aquellos ciudadanos que directamente resulten afectados por los
mismos.”

Art. 63. Incorporase como Art. 125-E, el siguiente:

“‘Art. 125-E. ElI Gobierno Local rendira cuenta anual de su administracién,
informando a los ciudadanos sobre aspectos relevantes relativos a:

a) Las finanzas municipales con relacibn a los estados financieros y
presupuestos de los programas, proyectos, servicios municipales y sus
respectivas ejecuciones presupuestarias;



22 DECRETO N° 929.-

b) Los proyectos de inversion publica en ejecucion;
c) Obras y servicios municipales;

d) El costo y liquidacién final de las obras de infraestructuras detallando los
rubros mas importantes;

e) Plan de Gobierno y/o el plan de desarrollo del municipio;
f) Organizacion de la Alcaldia; y
g) Demas documentos de interés publico emitido por el Concejo Municipal.

El informe a que se refiere este articulo comprendera lo realizado durante el
periodo del primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre de cada ano y sera
presentado en los primeros sesenta dias del afio siguiente y su divulgacion se hara por
los mecanismos de participacion establecidos y/o medios de comunicacion que tenga a
su alcance, asegurando el conocimiento del mismo por parte de los ciudadanos del
municipio.”

Art. 64. Incorporase como Art. 125-F, el siguiente:

“‘Art. 125-F. Se regulara lo relativo a la participacion ciudadana, asociaciones
comunales y la transparencia, a través de una ordenanza que, segun las caracteristicas
de cada municipio, establecera los derechos, obligaciones, mecanismos vy
procedimientos.”

Art. 65. Reformase el primer inciso del Art. 126, asi:

“‘Art. 126. En las ordenanzas municipales pueden establecerse sanciones de
multa, clausura y servicios a la comunidad por infraccibn a sus disposiciones, sin
perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar conforme a la ley.”

Art. 66. Derogase el Art. 127.

Art. 67. Reférmase el Art. 128, asi:

“‘Art. 128. Las faltas expresamente consignadas en una ordenanza podran

sancionarse con multa igualmente establecida, que el Alcalde o Concejo fijara de
conformidad a la gravedad de la infraccion y a la capacidad econdmica del infractor sin
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que el monto de la multa pueda exceder de ocho salarios minimos mensuales para el
comercio.

Las demas infracciones a las ordenanzas, se sancionaran desde uno hasta
veinte dias de salario minimo para el comercio.”

Art. 68. Reférmase el Art. 129, asi:

“‘Art. 129. Las multas podran permutarse por servicios comunitarios, lo que sera
regulado en la ordenanza municipal correspondiente.”

Art. 69. Reférmase el Art. 131, asi:

“Art. 131. Cuando el Alcalde o funcionario delegado tuviere conocimiento por
cualquier medio, que una persona ha cometido infraccion a las ordenanzas municipales,
iniciara el procedimiento y recabara las pruebas que fundamenten la misma.

De la prueba obtenida notificara y citara en legal forma al infractor, para que
comparezca a la oficina dentro del término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion a manifestar su defensa. Compareciendo o en su rebeldia, abrira a prueba
por el término de ocho dias habiles, dentro de los cuales debera producirse las pruebas
ofrecidas y confirmar las mencionadas en el informe o denuncia.

Concluido el término de prueba y recibidas las que hubieren ordenado o
solicitado resolvera en forma razonada dentro de los tres dias siguientes.

Para dictar sentencia, la autoridad adquirira su convencimiento por cualquiera de
los medios establecidos en la ley.

La certificacidon de la resolucion que imponga una multa tendra fuerza ejecutiva.”

Art. 70. Derogase el Art. 132.

Art. 71. Derogase el segundo inciso del Art. 133.

Art. 72. Reférmase el Art. 134, asi:

“‘Art. 134. Siempre que el obligado se negare a cumplir con el mandato
consignado en una ordenanza, reglamento o acuerdo municipal, el Concejo podra, sin

perjuicio de la sancién correspondiente, ejecutar o realizar la obligacion del omiso,
cargando a la cuenta de éstos los gastos.
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El Concejo fijara los plazos generales o especificos para el cumplimiento de las
obligaciones y vencidos que fueren tendra la potestad de accion directa establecida en
el inciso anterior.”

Art. 73. Reférmase el Art. 135, asi:

“Art. 135. De los acuerdos del Concejo se admitira recurso de revision, para ante
el mismo Concejo, que se podra interponer dentro de los tres dias habiles siguientes a
la respectiva notificacion.

Admitido el recurso, el Concejo resolvera a mas tardar en la siguiente sesion, sin
mas tramite ni diligencias.”

Art. 74. Reférmase el Art. 136, asi:

“Art. 136. De los acuerdos del Concejo se admitira recurso de revocatoria ante el
mismo Concejo.

El recurso de revocatoria se interpondra dentro de los tres dias habiles siguientes
a la notificacion de que se trate o de la notificacion de la denegatoria de la revision.

Admitido el recurso abrira a pruebas por cuatro dias habiles, el Concejo
designara a uno de sus miembros o algun funcionario para que lleve la sustanciacion
del recurso y vencido el plazo lo devolvera para que el Concejo resuelva a mas tardar
en la siguiente sesion.

Si el Concejo no emite la resolucion respectiva en los términos del inciso anterior
o habiendo sido emitida ésta, no es notificada al peticionario, se considerara que la
resolucién es favorable al mismo.”

Art. 75. Reférmase el Art. 137, asi:

“Art. 137. De las resoluciones del Alcalde o del funcionario delegado se admitira
recurso de apelacién para ante el Concejo, dentro de los tres dias habiles siguientes a
su notificacion.

Interpuesto el recurso de apelacion, el Alcalde dara cuenta al Concejo en su
préxima sesion, quien designara a uno de sus miembros o algun funcionario para que
lleve la sustanciacion del recurso y lo devuelva oportunamente para resolver.

Admitido el recurso por el Concejo se notificara al apelante y se abrira a prueba
por el término de ocho dias habiles.
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Transcurrido el término de prueba, el encargado de la sustanciacién, devolvera el
expediente al Concejo para que resuelva en su proxima sesion.

Si el Concejo no emite la resolucion respectiva en los términos del inciso anterior
o habiendo sido emitida ésta, no es notificada al peticionario, se considerara que la
resolucién es favorable al mismo.”

Art. 76. Reformase el nombre del Titulo Xl, de la siguiente manera:

“TITULO XI

DE LA VENTA VOLUNTARIA'Y FORZOSA”

Art. 77. Reférmase el Art. 138, asi:

“Art. 138. Cuando un Concejo requiera la adquisicion de un inmueble o parte de
él para la consecucidn de una obra destinada a un servicio de utilidad publica o de
interés social local, podra decidir adquirirlo voluntaria o forzcosamente conforme a las
reglas de este titulo.”

Art. 78. Reférmase el inciso tercero del Art. 139, asi:

“Para determinar el precio de los inmuebles a que se refiere este articulo, debera
practicarse valuo de los mismos por peritos de la Direccion General del Presupuesto,
quienes deberan realizarlo en un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a partir
de la fecha de presentacién de la solicitud respectiva. El precio no podra exceder en un
5% al determinado por éstos. Para los efectos de este inciso el aumento de precio solo
podra ser acordado por el Concejo.”

Art. 79. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.
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DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los
veinte dias del mes de diciembre del ano dos mil cinco.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA
PRESIDENTE

JOSE MANUEL MELGAR HENRIQUEZ JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ
PRIMER VICEPRESIDENTE TERCER VICEPRESIDENTE

MARTA LILIAN COTO VDA. DE CUELLAR JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS
PRIMERA SECRETARIA TERCER SECRETARIO

ELVIA VIOLETA MENJIVAR
CUARTA SECRETARIA



